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Приложение № 3
к распоряжению Министерства экономического развития Ульяновской области

от __ февраля 2016 г. № ___
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по описанию закупаемых товаров, а также товаров, используемых при выполнении работ, оказании услуг
Настоящие методические рекомендации разработаны в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ), Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве экономического развития Ульяновской области», в целях оказания методической помощи государственным заказчикам Ульяновской области, государственным бюджетным учреждениям Ульяновской области, муниципальным заказчикам, муниципальным бюджетным учреждениям, а также иным юридическим лицам в соответствии с частями 4 и 5 статьи 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее – заказчики) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг (далее – закупки), а также пресечения недобросовестных действий заказчиков при подготовке технико-экономических заданий и членов закупочных комиссий при рассмотрении заявок участников закупок.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 50, пункту 1 части 1 статьи 64, пункту 1 части 1 статьи 73 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документация о закупке, извещение о проведении запроса котировок, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьёй 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). 

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Таким образом, при закупке товаров, а также работ, услуг, при выполнении, оказании которых, используется товар, технико-экономическое задание должно содержать описание товаров с указанием показателей, позволяющих определить их соответствие установленным заказчиком требованиям. Максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться, представляются заказчиком в составе технико-экономического задания в приложении «Описание объекта закупки и количество» по формам, установленным в таблицах № 1 – 3. Установление требований к показателям товаров в иных документах, входящих в состав технико-экономического задания, не допускается.
Таблица № 1

Описание

закупаемых товаров

	№ п/п
	Наимено-вание товара
	Наимено-вание показателя товара
	Требова-ние к значению показателя
	Требование заказчика к указанию значения показателя участником закупки
	Ед. изм.
	Кол-во

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	


Таблица № 2

Описание

лекарственных средств

	№ п/п
	МНН

(при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования)
	Наименование показателя товара
	Требова-ние к значению показателя
	Требование заказчика к указанию значения показателя участником закупки
	Ед. изм.
	Кол-во

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	Лекарственная форма
	
	
	
	

	
	
	Дозировка
	
	
	
	

	
	
	Количество в потребительской упаковке
	
	
	
	

	
	
	Дополнительный показатель (при необходимости)
	
	
	
	


Таблица №3
Описание
товаров, используемых при выполнении работ, оказании услуг
	№ п/п
	Наименование товара
	Наименование показателя товара


	Требование к значению показателя
	Требование заказчика к указанию значения показателя участником закупки

	1
	2
	3
	4
	5

	…
	
	
	
	


Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ не установлен объём показателей, которые должны содержаться в описании товара. В связи с этим заказчикам рекомендуется прописывать лишь такие показатели, которые имеют важное и существенное значение, исходя из потребностей заказчика и специфики объекта закупки. Заказчики должны избегать указания избыточных требований к показателям, не влияющих на потребительские свойства товара. По товарам, которые изготавливаются непосредственно перед выполнением работ (кладочный раствор, бетон, асфальтобетон и т.п.) недопустимо указывать требования к показателям, значения которых могут быть определены только после изготовления определенной партии, используемой непосредственно в работе, услуге. Также в перечень товаров, используемых при выполнении работ, оказании услуг не рекомендуется включать сведения о сырье и материалах, которые используются при изготовлении указанных товаров, и/или применяются в виде расходных материалов для работы оборудования (например, вода, ацетилен, кислород, электроды, флюс, вазелин, нитки, шпагат и т.п.).

Описание показателей не должно допускать разночтений и двусмысленного толкования, а также должно позволять предложить реально существующий товар. 
Заказчик должен соблюдать следующие требования по заполнению форм «Описание закупаемых товаров» «Описание товаров, используемых при выполнении работ, оказании услуг»:

1. При заполнении формы в столбце 3 по каждому наименованию показателя указывается только одно его значение. При этом заказчик исходит из того, что наименование показателя товара не подлежит изменению участником закупки.

2. При установлении требований в столбце 4 заказчик применяет нижеприведенные понятия, знаки и разъяснения их значений. Иные понятия и знаки заказчиком не должны применяться.
Разъяснение понятий, которые могут применяться заказчиком при указании максимальных и (или) минимальных значений показателей товара: 
«Не более» – означает меньше установленного значения и включает крайнее максимальное значение;
«Не менее» – означает больше установленного значения и включает крайнее минимальное значение; 
«Более» – означает больше установленного значения и не включает крайнее минимальное значение; 
«Менее» – означает меньше установленного значения и не включает крайнее максимальное значение; 
«Превышает, превышать» – означает больше установленного значения и не включает крайнее минимальное значение; 
«Не превышает, не превышать» – означает меньше установленного значения и включает крайнее максимальное значение;
«Ниже», «Меньше» – означает менее установленного значения и не включает крайнее максимальное значение;
«Свыше», «Выше», «Больше», «Лучше» – означает более установленного значения и не включает крайнее минимальное значение;
«Не хуже» – означает более установленного значения и включает крайнее минимальное значение.
Разъяснение понятий, которые могут применяться заказчиком при указании диапазонных значений показателей товара: 
«От... до... » – означает диапазон значений и включает крайние значения; 
«Значение в виде интервала, указанного через тире» – означает диапазон значений и включает крайние значения;
«Не уже» – означает диапазон больше установленного значения и включает минимальное значение;
«Не шире» – означает диапазон менее установленного значения и включает максимальное значение.

Разъяснение знаков, которые могут применяться заказчиком при указании значений показателей товара: 
«<» – означает менее установленного значения и не включает крайнее максимальное значение;
«>» – означает более установленного значения и не включает крайнее минимальное значение;
«≥» – означает больше установленного значения и включает крайнее минимальное значение;
«≤» – означает меньше установленного значения и включает крайнее максимальное значение;
«≈», «±» – должны использоваться заказчиком только при указании значения показателя, цифровое выражение которого неразрывно связано с таким знаком, в данном случае эти знаки не подлежат конкретизации.
3. При установлении требований в столбце 5 заказчик исходит из того, что требование к указанию значения показателя должно давать участнику закупки однозначный ответ как должно быть указано значение показателя. Заказчик может использовать один из следующих вариантов написаний:

- значение показателя не изменяется (данный вариант требования означает, что значение показателя, указанное в столбце 4 таблицы, не подлежит изменению участником закупки)
- указывается конкретное (одно) значение показателя (данный вариант требования означает, что указывается только одно (единственное) значение показателя)
- указывается конкретное значение показателя в виде диапазона (данный вариант требования означает, что указывается значение показателя только в виде диапазона)
- указывается конкретное значение показателя со словами «…» или со знаком «…» (данный вариант требования означает, что указывается значение показателя, соответствующее требованиям столбца 4 таблицы, с применением соответствующего слова или знака. Данный вариант требования применяется, в следующих случаях:

1) если, исходя из физического смысла такого показателя, техническая документация/информация производителя товара и(или) нормативные документы, регламентирующие порядок проведения исследования (испытания) товара, предусматривают при написании показателя неразрывное указание цифрового выражения значения показателя со словами «не более», «не менее», «не выше», «не ниже», «лучше», «не хуже» или их производными, или со знаками «<», «>», «≈», «≥», «≤», «±» и т.п. 
2) если, на момент формирования заявки указание значения показателя в конкретном виде является невозможным. Например, указание таких физико-химических, физико-механических характеристик как, предел прочности, водостойкость, сдвигоустойчивость , трещиностойкость, пористость, адгезия, температура размягчения, вспышки, вязкость, водопоглащение, сопротивление гидростатическому напору, звукоизоляция, влагостойкость, коэффициент светоотражения, степень перетира, время высыхания, твёрдость, укрывистость, массовая доля летучих/нелетучих веществ и прочие, в конкретном виде может привести к невозможности исполнения контракта, поскольку в соответствие с пунктом 2 статьи 70 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в проект контракта включается информация о товаре, указанная участником закупки в заявке).
Заказчик не может применять иное толкование вышеуказанных понятий и требований, так как аналогичные положения указываются в инструкции по заполнению заявки на участие в закупке.
__________________
